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RESQLUCIQN-NO; SSPD - 20174010004735 DEL 08/03/2017
“Por _lé,cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE'DE'L'EGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015 y en la Resoluciéon No. SSPD 20111300032265 de 2011

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (Superservicios), de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los
articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente
para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema
General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun
sea el caso a los distritos y distritos del pais.

Que el articulo 2.3.5.1 :2'.'1;._:5. del Décieto 1077, de 2015, establecié que "La Superintendencia de Servicios
Puablicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 4° de la Ley;f=1 76’ de 2007.”

Que el Superintendente de Servicios-Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011, delegé-en el Supeérintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacién de distritos relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a que se refiere
el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015,
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A)),
para adelantar los procedimiento$-d@dministrativos.

Que el Municipio de EL MO’l_leOI-delrdepartamento de LA GUAJIRA es de categoria 6 y como no fue
prestador directo de los servicios-publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015,
para obtener la certificacion: relacionada. con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia
acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el Articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de
2015. : .

Que mediante Resoluci()ni Nio.v SSPD 20;I64010052475 del 30 de septiembre de 2016, la Superservicios
decidi6 DESCERTIFICAR al Municipio de EL MOLINO del Departamento de LA GUAJIRA, por haber
incumplido el siguiente requisito previsto.en-el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

“Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente

de Estratificacién Municipal o--Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la
estratificacion aplicada en la. vigencia a certificar esta conforme a Jla metodologia nacional
establecida.” RN b

La Resolucion No. 20164010052475 del 30 de septiembre de 2016, fue notificada el 25 de octubre de
2016, mediante el oficio No. SSPD 20164010706061, al Municipio de EL MOLINO.

La sefiora Maria Isabél Zabaleta: Quintero, en su calidad de Alcaldesa Municipal de EL MOLINO,
mediante el documento enviadd porse- mail-el 9 de noviembre de 2016 y radicado en esta entidad bajo el
nimero SSPD 20165290768852 del “10 de 'noviembre de 2016, presentd oportunamente recurso de
reposicion contra la resolucion de descertificacion.
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2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE REPOSICION

2.1. Como argumentos del recurso, se alegaron los sugulentes por parte de la recurrente;

“Sefiores Superservicios a través de la presente /mpugnaCIOn aporto Ia documentacién requerida
por la entidad para subsanar. En este mismo sentido apeorto la - certificacion expedida por Ia
secretarla técnica del comité permanente de estratificacion,-en la ‘que. consta que la estratificacion
aplicada en la vigencia 2015 estuvo conforme ala- méto'dologré ndcional establecida, dicha
certificacion fue expedida en el mes de Marzo del presente:afio y adjuntada en el sistema tinico de
informacion, pero al parecer por Error del sistema o falta de congctividad no se guardé en el
sistema y por tal motivo no se ve reflejada en la base de datos, oicual no podemos evidenciar con
facilidad debido a que por motivos desconocidos se- presento: suna desactivacion de claves y
usuarios. De esta manera El Municipio de El Molino, del. Deparfamento de La Guajira cumple con
los requisitos necesarios para que la Superintendéncia de Servicios Pablicos Domiciliarios -SSPD-
expida la certificacién a que se refiere el parégrafo del amcul 4° de la Ley 1176 de 2007.”

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado con el No. 20165290768852, por medio del cual se sustent6 el recurso de
reposicién, se remitieron los siguientes documentos para que fueran. temdos en cuenta como prueba:

3.3.1. Certificacion del Secretario de Planeacion, Mum
Municipio de El Molino para la vigencia 2015.
3.3.2. Documentos que acreditan la representamon Iegal

S Ia estrahﬂcamon aplicada en el

Los anteriores documentos, en su valor integral, se:’a‘h_e_)g
3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de reposicién, lo cual efectuara de la S|gu1ente manera:

Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del reqws:to relaclonado con el “Reporte en el SUI
de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica’ del Comlte Permanente de Estratificaciéon
Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la:que conste'que “la estratificacién aplicada en la
vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacronal establec:da ”

La recurrente sefiala que el municipio reporto la cemﬂcacmn sohcntada pero por errores en el SUI o de
conectividad la misma no se guardé, ademas no le es posible’ venﬂcar en €l snstema dicha situacion pues
se presentd una desactivacion de las claves y usuanos del SUI T

El municipio incumplié este requisito debido a que no reporto ‘en eI*Jndlcador 29 del aplicativo Inspector
del SUI, la certificacion que sefale si la aplicacion de la estr cacnén estuvo conforme a la metodologia
en el 201 5, tal como se puede observar a continuacion: :

' R

- 1
1D ALCALDIA DEPTO meipio c - ? -
SR I — & 29.
! H } ;{mchnc{ j .
80633 LA GUAJIRA EL MOLINO INCUMPLIDO
1 ]

Frente a lo alegado en el recurso, es importante aclarar que ¢ esta SupenntendenCIa para poder determinar
el cumplimiento del presente requisito, debia verificar- conf ~con, el Decreto 1077 de 2015, que los
municipios y distritos hubieran reportado al SUI, a.nﬁ; de"'mayo de 20186, la certificacion
expedida por el Secretario Técnico del Comité Perma

aso_que del Municipio de EL
cual este indicador se califico

En cumplimiento de este marco normativo, se estab
MOLINO, no reporté en el SUI la informacién antes meén
como incumplido. ’

Al respecto, este Despacho manifiesta que el Decreto 1077 de 2015, establecid requisitos de caracter
formal para acreditar el cumplimiento de los requisitos tendientes a la certificacion de los recursos del
Sistema General de Participaciones, conforme a lo sefialado en el articulo 2.3.6.1.2.1.9. de la citada
disposicion, la informacion requerida debia ser reportada al SUl a 'més tardar el 20 de mayo de 2016.

Pues bien, partiendo de que la anterior es una normé procésai:y"‘que de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 13 de la Ley 1564 de 2012, segun el cual, “Las normas procesales son de orden publico y, por
consiguiente, de obligatorio cumphmlento y en ningtn caso podran ser derogadas, modificadas o
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sustituidas por los funcionarios-o p'aﬂiculares salvo autorizacion expresa de la ley’, examinado el SUI se
advierte que el Municipio-dé“EL"MOLINO no ha reportado la certificacion del Secretario Técnico del
Comité Permanente de Estratificacion y por este hecho no se puede tener en cuenta la certificacion
allegada con el recurso de reposicion.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado asi’:

“Pues bien, notese como las leyes de estirpe procesal son de orden publico y en consecuencia
de obligatoria observancia. Sus dictados entonces, son ajenos al querer de los individuos:
particulares y funcionarios llamados a aplicarlas.”, ademas advierte que: “(...) En efecto, ha de
repetirse, que .la condicjén -de - normas taxat/vas que caracteriza las leyes que rigen los
procedimientos-es de’ nexorab/e acatam/ento méaxime cuando estas normas constituyen un
presupuesto para‘la re ion de" la Justicia como valor superior del sistema normativo.” y
concluye sefialando “'En este ordén; los términos procesales se hacen tan imperativos que su
cumplimiento, es una man eStaCIon de uno de los principios sobre Ios cuales reposa el derecho

clausura de las actlwdades que pueden llevarse a cabo dentro de cada etapa del proceso.

(...)Lo anterior, por cuanto el sefialamiento de términos judiciales con un alcance perentorio, no
sélo preserva el principio de preclusion o eventualidad sino que, también, permite, en relaciéon
con las partes, asegurar la vigencia de los principios constitucionales de igualdad procesal y
seguridad juridica, ya que al lmponerles a éstos la obligacion de realizar los actos procesales
en un determinado’ momento so'pena de que precluya su oportunidad, a mas de garantizar
una debida contradiccion, -a su’ vez, permite otorgar certeza sobre el momento en que se
consolidara una srtuacrén /undlca

Asi las cosas, como sucedi6* en este caso, era indudable que al dejarse vencer el término para reportar la
informacion en el SUJ, la Gnica decision vnable que podia tomar esta SSPD consistia en descertificar al
Municipio de EL MOLINO.

Es necesario aclarar que con la descertificacién del Municipio de EL MOLINO, esta SSPD no ha hecho
prevalecer una forma procesal. sobre el -derecho sustancial. Segun lo sefiala el articulo 228 de la
Constitucion Politica, el principid:de Ia prevalencia del derecho sustancial constituye un imperativo dentro
del ordenamiento juridico;. el clial no es excluyente de las normas procesales ni preferente de las normas
sustanciales. Sobre este tema la:Corte Constitucional se pronuncio? y aclaré lo siguiente:

“(...) Si bien este principio constitucional adquiere una gran trascendencia y autoridad en
todo el ordenamiento juridico y especialmente en las actuaciones judiciales, ello no quiere
decir que las normas adjetivas o de procedimiento carezcan de valor o significacion. Hay una
tendencia en este sentido, que pretende discutir la validez de las normas que establecen
requisitos y formalidades, y que:es preciso rechazar para poner las cosas en su punto, en
estas materigs constltuplona/es « y.concluir entonces que, no obstante la aludida prevalencia,
dichas normas cuentafi-tambié ;Con f/rme fundamento constitucional y deben ser fielmente
acatadas(...)” :

Sobre este punto es precrs Jindica que de acuerdo al manual de cargue al INSPECTOR del rol
Alcaldias, para certificar mdlcaddres ‘@¢'nécesario en primer lugar ingresar al indicador 29 “Certificacion
expedida por la Secretaria’ eémca del Comité Permanente de Estratificaciéon”, después proceder a
adjuntar el documento respec,tlvo en pdf o tif y luego proceder a enviarlo y certlflcarlo A continuacién se
anexa el listado de botones del manual en mencién:

1 Corte Constitucional. Sentencia T. - 213 del 28 de febrero 2008. MP Doctor Jaime Aratjo Renteria.
2 Corte Constitucional. Sentencia C - 215 del 28 de abril 1994. MP Doctor. Fabio Morén Diaz
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Icona f Botén - P . D(xscrlpclén

de verificacion por parie del usuario Evaluador., - /.-

Permite evidenciar et indicador cuya macién ha s;dn repormday estd en proceso

satisfactorics,

Pemite svidenciar el indicador. cuya Intormaclﬂn fue, wa]uada y contiene sopores

na satisfactesios.

Pemite evidonciar el indicador cuya informacion fuc rm:luada y conligne soportes

Peimite ingresar a la pagina en donde se debe cargar el decumento o reponte.

Retorma a la pagina donde se Hstan los Indicadases del municipio,

| Permite doct qua

Pommits enviar los documentas adjy;nkgs.

Pamme doscargar los d tos. -pre
para e indi s

Permiie enviar a verificacién of sopoite dé Uin ind

FPermie confirmar &l envit de soportes.

Pemlte cancelar € envid de sopories.

Peimite cernar la cesidn de bsuario,

Como se evidencio anteriormente y quedd consignado ‘en la resolumon recurrida el Municipio de EL
MOLINO no reporté la informacién solicitada en el SUI o si adjunto la - certificacion requerida olvido
enviarla a través del botén certificar. Sobre esta situacién -aduice-la recurrente que el documento que
adjunté no se guardé en el sistema SUI puesto que le fueron desactlvadas las claves y usuarios, frente a

lo cual este Despacho sefiala:

- Se reitera que después de adjuntar la certlflcacmn del Comlté Permanente de Estratificacion
debia oprimir los botones de enviar y certificar, pues eI snstema NO ‘GUARDA la informacion que

los municipios carguen al mismo.

- Respecto a la desactivacion de las claves y-usuarios,
para verificar si el municipio acudié al Centro de. Soporte del:

gl prOCedlo a revisar la mesa de ayuda
Ul para solicitar apoyo técnico para

superar la dificultad presentada, encontrando-que fio “eéXiste‘requerimiento alguno al respecto. A
continuacién se adjuntan las dos dltimas mesas de ayuda presentadas por la Alcaldia Municipal
de EL MOLINO con los Nos. 313522 del 10 de junio de 2015 y 352822 del 27 de octubre de 2016

con las que se demuestra lo mencionado anteriormente:

‘Sofisitad 8 Y

BE

por. Joso

Asignaga 2. SUIL_CLARA FRANCO
Eatacto actunl, CERRADA
Barvicio, ALCALDIAS

Apticacidn. CARGUE MASIVO
Fuchs lnprso.10-06-2018

R AT
GOERIHADATAS

Buenas noches

Estlamos tratando de cargar y cartificar el formato de estrauficaclon de anual
2008 y 2009 pero al momento de cargario a la base de datos presenta el
sigulents Error.

Proxy Error

The proxy server receivaed an invalid response from an upsiream server.
The proxy server couid not handie the requesl POST

iSUAca _.archivo_

Reasor: Error reading #om remole server

Apaches2.2.15 {Red Mal) Sorver at www.sui.gov.co Port 80

e nos uden a Hch este ERROR para poder cargar estos
formatos T

Quedo Atento

Apitcacidn. MESA AYUDA
focha Ingres0.27-10-2018

MILTON REHE GOR‘{‘EB Amaz gmgnmﬂ.

Sotlcitadn por. MILTON RENE CORTES VALDEZ ; ,1M)ad§o o Racﬂpdon LLAMADA
Asignada . SUI_DIANA MONROY * - Eseatada s SIN CONTAGTO
Satodo aciual. CERRADA . . Proridad Modia. (,‘ i
Sarvicl. ALCALDIAS S No-ma SN ASIGNAR () -

F‘or favor indicar porquie medio se puede sdiicitar usuario Elav com
Administrador, Auditor para ja para realizar el reporte’ d¢ Ini
correspondlente a la ALCALDIA GUAZIRA-EL MOLINQO .
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En este orden de |deas e'n_, \ntra esta entldad oportuno citar el principio universal de Nemo auditur
propiam turpitudinem allegans, segun el cual ‘nadie puede alegar en su favor su propia culpa.

La Corte Constitucional, en Sentenua T 213 del 2008, se pronuncid respecto de este principio, como
sigue:
“Asi, de antiguo se ha aceptado, ademés como una regla que constituye la antitesis de la
bona fides, la prohibicién de pretender aprovecharse del propio error, dolo o de la culpa de
quien por su desidia, incuria o abandono resulta afectado.

Dicha regla, mate'riali : “forismo nemo auditur proprian turpitudinem allegans, ha
tenido incluso, una’in 6n; expresa en nuestro ordenamiento sustantivo civil de
acuerdo con el postulado eneral. de la “improcedencia por aprovechamiento en culpa y en
dolo propio”.

Dado que la norma es clara a ,‘Ia alcaldesa el deber de asumir unas cargas procesales que,
si no cumple con ellas, le es a hcable la consecuencia procesal que el ordenamiento juridico prevé para
tales casos, esto es, la prewsta en el articulo 5° de la Ley 1176 de 2007, reglamentado por el Decreto
1077 de 2015, segln la cual, si la entidad territorial que es sujeto del proceso de certificacion, no hubiera
reportado la informacién sefialada en dicho Decreto hasta el 20 de mayo de 2016, debe entenderse que
pierde la administracion de los recursos del SGP y la competencia para asegurar la prestacion de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Por lo antes expuesto-y,-dado :que el municipio no reporté la certificacion del Comité Permanente de
Estratificacion dentro del térmiir o-previsto para el efecto, se tiene como incumplido éste requisito y por lo
tanto el recurso formulado por. Ia sefiora Maria Isabe] Zabaleta Quintero como Alcaldesa del Municipio de
EL MOLINO del Departamento de LA GUAJIRA, no prospera y en consecuencia la Resolucién recurrida
sera confirmada.

En virtud de lo anterior, este Despacho,
: RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONEiRMAR la Resolucion No. SSPD 20164010052475 del 30 de septiembre
de 2016, proferida por .el-Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en.la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion a la Alcaldesa del
Municipio de EL MOLINO del Departamento de LA GUAJIRA, haciéndole entrega de una copia de Ia
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion
personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 201 1)

ARTICULO TERCERO.-. QQMU
Gobernador del Departamento
de Vivienda, Ciudad y Territorio
de la SSPD.

R una vez en firme, el contenido de la presente Resolucién al
GUAJIRA al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio
[msteno de Hacienda y Crédito Publico, y publicar en la pagina web

ARTICULO CUARTO.- Lév'bri‘es_enté\Ré'sroluci‘én rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA .
Superlntendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyecté: Vanessa Benavides- Contratista’ Grupo de Certificaciones e lnformacmn//J d\A

Revisd: Maria Eugenia Sierra Botero- Coordlnadora Grupo de Certificaciones e Informacion

Aprobo: Carlos Andrés Bernal Casas — Abogado Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseol\)
Expediente; 2016401351600470E '
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